
2016/7/26 打印_许成钢：依宪、法治是市场经济发展的基础_人民论坛网_中国思想门户 中央新闻网站 人民日报社人民论坛杂志社官方网站

http://app.rmlt.com.cn/print.php?contentid=333225 1/3

首页 > 思想理论 >深度原创 > 许成钢：依宪、法治是市场经济发展的基础

许成钢：依宪、法治是市场经济发展的基础
许成钢 2014年10月22日 11:37

 

依宪、法治是市场经济发展的基础

许成钢，香港大学《国之基金》经济学讲座教授

世界历史的经验教训告诉我们，中国市场经济的长远、稳定、长治久安发展只能

依宪治国。世界历史清楚表明，现代市场经济是从产业革命之后兴起的。从产业革命

起，世界的经济发生了不可逆转的全面、根本性的变化。包括全面的工业化，城市

化，全面的持续至今的经济发展。而中国的落后于世界也正是产业革命时期开始。

为了认识中国今天改革面对的问题，必须首先认识为什么从产业革命以来，中国

与世界前沿的差距迅速扩大。这一不断落后趋势直到改革开放才有了显著扭转。但中

国今天与世界前沿的差距只缩小到了相当十九世纪后期时的水平，要追赶的路还很

长。中国能否继续缩短与世界前沿的差距？能否在新的产业革命中不再重蹈覆辙？回

答这些问题的关键是理解，在世界的什么地方产生了产业革命？为什么在这个地方产

生产业革命？为什么在别的地方没能产生产业革命？从亚当斯密，到海耶克，到当代

的诺斯，都清楚的指出，产生产业革命的制度的条件是依宪治国，是法治。因为只有

依宪，只有法治，才能真正保护私有产权，保护个人的自由，保护个人的产权和决策

权，由此才能产生和保护大量的企业家，才会产生大量的发明创造，才有大量高效率

的企业。

世界历史上产生第一次产业革命，也是世界上最早工业化的地方是英国和美国。

第二次产业革命也是从这两个国家产生的。以后由此发展到世界各地。这些都不是偶

然事件。因为世界上最早全面建立稳定的依宪治国制度，一直持续至今的，第一个就

是英国，第二个就是美国。历史数据表明，在英国系统建立依宪治国的体制之前，即

光荣革命之前，他们的人均GDP与西欧其他国家的平均水平基本上相似。只是在光荣革

命之后，英国的发展水平才持续地超过了西欧其他国家。即，由产业革命驱动的经济

起飞和持续几百年发展的前提是建立依宪治国的法治制度。与此相似，美国在建立依

宪治国的制度之前，其发展水平低于西欧。在建立依宪治国制度之后，美国的经济稳

步持续地超过了西欧。

对于不是产业革命的先驱的国家，作为世界上追赶最成功的是西欧，日本，韩

国，新加坡等，世界历史的证据也都清楚表明，他们的共同特点就是依宪治国，法治

是他们的基础。而非依宪治国，没有法治的苏联，虽然曾经经历过一段快速经济追
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赶，但追到只达到世界前沿的1/3水平时，就追不上去。苏联在解体之前的十几年的时

间试过各种各样的改革，曾每年投入巨额研发投入，超过所有最发达国家的研发投

入。但是在没能建立依宪治国、法治体制的制度下，苏联在最关键的技术领域与世界

前沿不仅不能缩小，反而扩大。其经济发展也在直至解体前的约十年里一直停滞不

前。

以下我举金融市场的发展为例，说明为什么依宪治国是是金融市场能够建立和运

作的基础，是市场经济的基础。为此，需要先讨论什么是金融市场。金融市场的实质

是产权的交易。所谓的金融，其核心实际上就是以复杂的金融合同形式规定的产权。

在世界任何地方，金融市场要能够操作，这个地方一定要能保护产权，能够执行合

同。依宪治国是保证政府保护产权，执行合同的最基本的机制，是必要条件。

让我们具体看一下世界上的金融市场、证券交易所产生的制度条件。世界上第一

个证券交易所的雏形产生于荷兰首都阿姆斯特丹。产生的时间是1602年。这是在荷兰

建立了依法治国的制度之后20年。这个制度确立了荷兰能够以法治充分保护产权。继

此，世界上第一个大规模的证券交易所则产生在1801年，在伦敦。这是在英国已经建

立依宪治国的制度一百多年之后。纽约证交所的建立及其与依法治国的关系基本追随

伦敦证交所的规律。

 

与这些基本事实相关的一个极其重要的基本事实是，金融市场与法治、与政府的

关系。由于今天的全世界的金融市场都有政府监管，所以许多人想当然的以为，金融

市场从来是要靠政府金融监管的，或者政府从来都要深深地介入金融市场。但基本事

实是，在1933年以前，全世界的金融市场完全不存在政府的金融监管，依赖的是在依

宪治国条件下，在司法独立条件下以法庭为核心的私法的执行。这套司法-金融制度为

第一次第二次次产业革命提供了重要的资助，为一百多年市场经济的持续大规模发展

提供了基础。

1929年金融危机之后，直到1933年，政府对金融市场的监管才第一次在美国引

入，以后传遍世界其他国家。只有此时，政府才以执行公法范畴金融监管，介入金融

市场。但需要特别强调的是，作为公法的金融监管，其法理和运作的基础是私法。具

体地说，政府的金融监管只是补充以法庭执法为核心的，保证对私法的执法；而绝不

是，也绝不能取代私法的核心地位。世界上所有高效率的证交所（纽约、伦敦、香

港、新加坡）都位于英美法系的依宪治国环境。因为英美法系里面有最完整和最高效

的保护产权和执行合同的那部分的内容。相反，单纯靠公法去进行金融监管实际上是

不能操作的。很不幸，这就是中国今天的基本现状。世界上所有国家的金融发展的经

验教训都告诉我们，没有依宪治国和法治上的实质改革，中国的金融市场就无法走上

正轨。

下边我简要讨论依宪治国的核心问题。为此我们必须首先要知道，整个法律体系

分成私法和公法两大部分，其中作为基础的是私法，而不是公法。私法中的核心包括
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产权、合同等保证市场经济运行的最基本内容，例如产权法，合同法，企业法，破产

法，金融法等等。包括中国在内，全世界决定市场和经济运作的私法全部都或者来源

于英美法系，或者来源于欧洲大陆法系。而公法中最重要的是宪法。依宪治国的核心

内容就是保证政府不能侵犯私有产权，保证司法独立，保证私法能够不受干扰地运

作。之所以要讨论依宪治国，是因为依宪治国决定了把政府的手脚捆起来，让政府没

有权利侵犯私有财产，由此才能保证私法的运作，才能保证私有产权的绝对性。

最后我概要的提一下，依宪治国的基本道理是，以制度保证中华人民共和国宪法

规定的“一切权力属于人民”的实质内涵。其中，最重要的部分就是以法律、以制度

保证，政府无权触犯人民的私有产权，保证制度化地约束国家权力、保护公民的人

权、产权、决策权的机制。世界上，包括欧洲、美洲和亚洲（即包括东方和西方），

所有成熟的依宪治国的制度的共同特点体现在以下四个方面。第一是制衡权力。第二

是实现人民主权。第三是对违宪进行审查的机制。保证任何人和任何机构都不能拥有

无约束的权力。第四是独立私法的机制。

虽然改革以来中国有了很大进步，但是中国的制度改革还有很长的路要走。中国

今天的制度深受两千年的皇权帝制和苏俄制度的影响。在这些传统制度中，依宪治国

和法治的成分极其微弱。文化大革命中的“砸烂公检法”则更进一步把中国推向背离

依宪治国、背离法治的反方向。不但对本来就微弱的法治造成极大破坏，更在意识上

造成持续恶劣的反对法治的严重恶果。如今人们目睹的严重腐败仅是其严重后果之

一。中国的经济持续发展更直接被缺少法治所阻碍。因此建立依宪治国和法治的制

度，是保证中国社会稳定和持续发展的必须走的路。

（更多精彩内容详见2014年11月上人民论坛杂志“四中全会精要解读”策划专

题。）
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